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Am 18. April 1955 trafen sich die Staats- und Regierungsoberhdupter von 29 asiatischen
und afrikanischen Staaten respektive Kolonien zu einer Konferenz in Bandung, Indonesien.
Dort diskutierten sie eine Woche lang den Wandel der internationalen Beziehungen seit
dem Zweiten Weltkrieg. Das am Ende der Konferenz veroffentlichte Final Communique of
the Asian-African Conference zeigt eindruicklich, wie tiberwiegend postkoloniale
Regierungen Mitte der fiinfziger Jahre den Verlauf der Dekolonisation, den Ost-West-
Konflikt, oder auch die Grindung der Vereinten Nationen wahrnahmen. Erkennbar wird
darin auch, wie sich die Konferenzteilnehmer eine neue internationale Ordnung
vorstellten. Dieser Beitrag legt besonderes Augenmerk auf die Rolle, die der Bezug auf
Menschenrechte spielte.

Entstehungsgeschichte

Die Welt befand sich zwischen den vierziger und bis Mitte der fiinfziger Jahre im Umbruch.
Der Zweite Weltkrieg, die Dekolonisierung in Asien und der beginnende Ost-West-Konflikt
hatten die alte internationale Ordnung des Kolonialzeitalters zum Einsturz gebracht.
Umbauten und Reformen des globalen Miteinanders erschienen sowohl notwendig, als
auch politisch und organisatorisch moglich, wie es die Grindung der Vereinten Nationen
oder die Verabschiedung der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte im Jahr 1948
belegten. Umstritten und noch nicht klar abzusehen war Anfang der finfziger Jahre
hingegen, wie diese neue Ordnung genau aussehen sollte und wer an der Neugestaltung der
internationalen Beziehungen mitwirken wiirde. Dies zeigten auch die Ereignisse in Asien,
wo sich in den funfziger Jahren Dekolonisation postkoloniales State-building und der Ost-
West-Konfliktes tiberschnitten.’

Nach dem Ende des Koreakriegs und des Indochinakriegs wollten die USA, Grof$britannien,
Frankreich und die Sowjetunion zusammen mit Vietnam, Laos und Kambodscha sowie der
Volksrepublik China den asiatischen Kontinent auf der Genfer Konferenz im Jahr 1954 neu
ordnen.” Dieses Vorhaben stief jedoch bei allen anderen asiatischen Regierungen auf
heftige Kritik, die ihre Unabhéangigkeit meist erst wenige Jahre zuvor erreicht hatten und
die nicht zur Konferenz eingeladen worden waren. Der indische Premierminister
Jawaharlal Nehru sah in der Genfer Konferenz den erneuten Versuch der Européer und
Amerikaner, Asien ohne die Beteiligung der asiatischen Regierungen in Einflusssphdren
aufzuteilen. Indonesische Politiker warnten angesichts der Konferenz vor einem Ruickfall
ins Kolonialzeitalter. An der nun anstehenden Neuordnung Asiens, ebenso wie an der
Neuordnung der Welt — so ihr gemeinsamer Tenor — mussten auch alle asiatischen und
afrikanischen Regierungen beziehungsweise politischen Fihrer von
Unabhéangigkeitshewegungen beteiligt werden. Als Reaktion auf die Genfer Konferenz und
um ihren Forderungen nach Mitbestimmung in der internationalen Politik Nachdruck zu
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verleihen, luden die Regierungen von Ceylon (heute: Sri Lanka), Burma (heute: Myanmar),
Indien, Indonesien und Pakistan im Dezember 1954 zu ihrer eigenen Konferenz ein, auf der
sie ihre Vorstellungen einer neuen Weltordnung kundtun wollten.?

Am 18. April 1955 eroffnete der indonesische Prasident Sukarno die asiatisch-afrikanische
Konferenz in Bandung, Indonesien. Die Konferenz stand einerseits in der Tradition
antikolonialer Treffen, wie sie seit Beginn des 20. Jahrhunderts stattgefunden hatten. Dort
waren Strategien zur Uberwindung kolonialer Herrschaft und zur Durchsetzung des
Selbstbestimmungsrechts der Volker sowie vage Visionen einer postkolonialen Welt
diskutiert worden.* Andererseits markierte sie eine deutliche Z4sur: In Bandung fand die
erste grofde internationale Konferenz postkolonialer Staaten statt, denn erstmals reisten
zahlreiche Teilnehmer als Reprdsentanten eines souverdnen Staates an, um den Wandel
der internationalen Ordnung zu diskutieren und um dazu Stellung zu beziehen.’

Bei der Organisation und wahrend der Konferenz standen Organisatoren und Teilnehmer
vor einer dreifachen Herausforderung:® Erstens galt es, die zum Teil widerspriichlichen
Einzelinteressen und politischen Uberzeugungen aller Delegationen zu beriicksichtigen,
ohne dass es dadurch zu Konflikten zwischen den Teilnehmern kam. Denn die 340
Delegierten, die an der Konferenz teilnahmen, kamen aus Landern, die sich zum Teil
fundamental in Kultur, Wirtschaft und Politik unterschieden und die zum Teil noch wenige
Jahre zuvor gegeneinander Krieg gefiihrt hatten (z.B. Japan gegen einen GrofSteil der
asiatischen Teilnehmer im Zweiten Weltkrieg oder Indien gegen Pakistan nach der
Unabhéangigkeit beider Lander). Buddhisten trafen auf Hinduisten, Muslime und Christen;
Delegierte aus rohstoffarmen Landern auf Delegierte aus rohstoffreichen Landern;
Abgesandte aus bevolkerungsreichen Staaten auf Abgesandte aus Landern mit einer
kleinen Einwohnerzahl; wenig industrialisierte Staaten auf industrialisierte Staaten;
Monarchen, auf autoritire Diktatoren, Militdrbefehlshaber und demokratisch gewahlte
Premierminister; Kommunisten auf Anhanger des Westens und Neutralisten. Ein Teil der
Delegationen kam aus Landern, die ihre Unabhangigkeit bereits erreicht hatten, andere aus
Gebieten, die noch danach strebten.

Auch hatten die Teilnehmer zu Beginn des Treffens keine einheitliche Haltung zur
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte. In den 6ffentlichen Eroffnungsreden nannten
elf Delegationsfihrer Menschenrechte explizit als wichtigen Baustein einer neuen
Ordnung. Darunter waren Charles Malik und Carlos Romulo, die in den vierziger Jahren
selbst an der Ausarbeitung der Menschenrechtserkldrung beteiligt gewesen waren. Ihnen
kam eine Vermittlerfunktion zu zwischen den starker westlich gepragten Debatten bei den
Vereinten Nationen und den Debatten in Bandung. Sie forderten die asiatisch-afrikanischen
Staaten zu einem offiziellen Bekenntnis zur Menschenrechtserklarung auf, womit sie
allerdings auf Skepsis bei den Staaten stiefSen, welche die Vereinten Nationen immer noch
als von den westlichen Kolonialméchten dominiert ansahen oder denen die Aufnahme in
die Vereinten Nationen verweigert wurde, wie zum Beispiel der Volksrepublik China.’

Angesichts dieser zahlreichen und enormen Divergenzen zwischen den Teilnehmern boten
die Organisatoren allen Delegationen die Moglichkeit, ihre jeweils partikularen Interessen
in offentlichen Reden zu dufdern und sich wahrend der Konferenz als souverdne Regierung
zu zeigen. Zugleich forderten sie alle Teilnehmer auf, strittige Themen zu vermeiden. Um
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Konflikte zu verhindern, einigten sich die Teilnehmer des Weiteren auf eine
Beschlussfassung im Konsensverfahren und auf die Verabschiedung einer
Abschlusserklarung, die nicht volkerrechtlich bindend war. Dadurch war die Zustimmung
aller Teilnehmer zu allen Konferenzbeschliissen und zum Final Commungiue gewdahrleistet
und umgekehrt konnten alle Teilnehmer sicher sein, dass keine Resolution ihren Interessen
widersprach oder sie sich gar zu deren Umsetzung verpflichteten.

Zweitens war allen Teilnehmern bewusst, dass einvernehmliche Beschliisse fiir sie als
Delegierte politisch, 6konomisch und militarisch schwacher Lander wichtig waren, um
ihren Forderungen gegeniuiber den nordlichen Industriestaaten Gewicht zu verleihen. Die
Herstellung von Gemeinsamkeiten, ein geschlossenes Auftreten als asiatisch-afrikanische
Staatengruppe und die Formulierung einer gemeinsamen politischen Position waren
folglich zentrale Ziele der Teilnehmer. Angesichts der bereits erwdhnten Divergenzen
zwischen ihnen gelang dies vor allem tiber eher vage formulierte Verweise auf eine
gemeinsame Vergangenheit, auf gemeinsame Feindbilder, auf eine gemeinsam angestrebte
neue Weltordnung und gemeinsame Werte, wozu fir die meisten Teilnehmer auch das
Bekenntnis zur Menschenrechtserklarung von 1948 gehorte. Alle Teilnehmer hoben in
ihren Reden ihr ,koloniales Erbe“ und die ,kollektive Erfahrung kolonialer Unterdriickung“
hervor. Ahnlich wie auf den antikolonialen Konferenzen der Zwischenkriegszeit,
positionierten sie sich gegen Kolonialismus, Imperialismus und Rassismus. Daruber hinaus
forderten sie ihre Anerkennung als souverane Regierungen und ihr gleichberechtigtes
Mitspracherecht in der internationalen Politik. Hierzu sei es, so viele Redner, unter
anderem notwendig, die Vereinten Nationen zu reformieren, die ihrer Ansicht nach neun
Jahre nach ihrer Grindung vor allem die Machtverhaltnisse des Jahres 1945
widerspiegelten und konservierten. Unter anderem forderten sie, alle postkolonialen
Staaten in die Vereinten Nationen aufzunehmen, das Veto-Recht im Sicherheitsrat
abzuschaffen und die Umsetzung aller UN-Resolutionen durch die Mitglieder — vor allem
solche zu den Menschenrechten und zum Selbstbestimmungsrecht der Volker.

Drittens war es fiir die Konferenzteilnehmer wichtig, ihren individuellen und kollektiven
Botschaften moglichst weltweite Beachtung zu verschaffen. Ohne grofdes politisches,
okonomisches oder militarisches Gewicht versuchten sie, ihre politischen Forderungen
iiber die Beeinflussung von Offentlichkeiten zu erreichen. Hierzu kiindigten die
Organisatoren die Konferenz weltweit in flihrenden Zeitungen an und die indonesische
Regierung baute im Vorfeld des Treffens das Telekommunikationssystem der Insel aus.
Auch wahrend der Konferenz gab es taglich Pressebriefings und andere Gelegenheiten, an
denen sich Konferenzteilnehmer und Konferenzbeobachter austauschen konnten. Des
Weiteren vermittelten die Teilnehmer ihre Botschaften uber viele verschiedene Kanéle: Die
indonesische Regierung benannte vor Konferenzbeginn die Hauptstrafde Bandungs in Jalan
Asia-Afrika (Strafde Asien-Afrikas) und das Konferenzgebdude, den fritheren
niederldndischen Club Concordia, in Gedung Merdeka um, was auf Indonesisch Haus der
Freiheit bedeutet. Mit diesen MafSnahmen verdeutlichten die Gastgeber das Ende des
Kolonialzeitalters und wiesen auf die Entstehung neuer Staaten hin. Zahlreiche andere
symbolische Handlungen wéahrend des Konferenzverlaufs zielten in eine dhnliche
Richtung: Zu nennen ware hier beispielsweise die eindrucksvolle Eroffnungsveranstaltung,
das Hissen der Nationalflaggen der Teilnehmerstaaten, auch wenn diese teilweise noch
nicht unabhéngig waren, die Verteilung einer Weltkarte, auf der alle Teilnehmer bereits als
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unabhéangige Staaten eingezeichnet waren, oder das 6ffentliche Auftreten der Teilnehmer
als Reprisentanten souveraner Staaten. Auch das am letzten Tag der Offentlichkeit
prasentierte Final Communique diente nicht nur dazu, die Konferenzbeschlisse
festzuhalten, sondern auch dazu, noch einmal die Aufmerksamkeit der anwesenden ca. 700
Journalisten und Diplomaten auf die zentralen Konferenzforderungen zu lenken.?

Die Konferenz und das Final Communique waren sowohl das Produkt einer globalen
Umbruchsituation auf die asiatische und afrikanische Politiker reagierten, als auch ganz
konkret der Kompromiss aus drei unterschiedlichen Anforderungen, mit denen sich die
Konferenzteilnehmer konfrontiert sahen: Dem Wunsch der Teilnehmer, partikulare
Interessen zu artikulieren, der Formulierung kollektiver Forderungen und der
Bertucksichtigung medialer Aufmerksamkeits-Logiken

Inhalt

Am letzten Tag der Konferenz, am 24. April 1955, veroffentlichten die 29 teilnehmenden
asiatischen und afrikanischen Staaten respektive Kolonien das von ihnen unterzeichnete
Final Communique of the Asian-African Conference. In der Prdambel fiihrten sie darin
zunachst alle von Delegationen vertretene Lander auf. Gleich zu Beginn machten sie damit
deutlich, dass sie alle Delegationen als legitime und souverédne Vertreter ihrer Staaten
ansahen, auch wenn zumindest ein Teil dieser Staaten de facto noch von einer
Kolonialmacht beherrscht wurde. Damit tibten sie gleich zu Beginn des Communique in
wenigen Sitzen Druck auf die Kolonialméachte aus und stellten deren Herrschaftsanspruch
in Frage.

AnschliefSsend skizzierten die Unterzeichner ihre gemeinsame Position zu Fragen der
internationalen Politik entlang von sechs Themenkomplexen (A. - F.) ehe sie ihre zentralen
Forderungen am Ende (Punkt G.) noch einmal in Form von zehn Prinzipien des
internationalen Miteinanders zusammenfassten:

A. Economic Co-operation

B. Cultural Co-operation

C. Human Rights and Self-Determination

D. Problems of Dependent Peoples

E. Other Problems

F. Promotion of World Peace and Co-operation

G. Declaration on the Promotion of World Peace and Co-operation

Die in diesen Punkten festgehaltenen Kernaussagen und Forderungen der asiatischen und

afrikanischen Staaten lauteten zusammengefasst: Die Zeit des Kolonialismus sei vorbeli,
jegliche Form kolonialer Herrschaft miisse sofort beendet werden; die
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Konferenzteilnehmer seien als die neuen Regierungen der asiatischen und afrikanischen
Staaten anzuerkennen, Interventionen und Einmischungen in die inneren Angelegenheiten
eines Staates gelte es abzulehnen; die Menschenrechtserklarung und das Recht auf
Selbstbestimmung miissten umgesetzt werden; alle Teilnehmerstaaten seien in die
Vereinten Nationen aufzunehmen und bei der Diskussion internationaler Fragen
miteinzubeziehen.

Um die Aktualitat ihrer Forderungen zu unterstreichen, fithrten die Unterzeichner im
Dokument immer wieder konkrete Beispiele an, um zu zeigen, dass diese Ziele im Jahr 1955
noch nicht erreicht seien. Zum Beispiel wiirden koloniale Herrschaftsformen — unter
Inkaufnahme von Menschenrechtsverletzungen und trotz des damit verbundenen
Verstofdes gegen das Selbstbestimmungsrecht der Volker — unter anderem noch in Algerien,
Marokko und Tunesien existieren. AufSerdem seien nicht alle asiatischen und afrikanischen
Staaten in die Vereinten Nationen aufgenommen worden, was fur friedliche und
gleichberechtigte Diskussionen internationaler Fragen wie der Regelung von
Wirtschaftsbeziehungen, Abriistung und dem Umgang mit Atomenergie aber notwendig
sei. In diesen Beispielen verkniipften sich hiufig partikulare Forderungen einzelner
Delegationen mit ibergeordneten Forderungen, die von allen Teilnehmern getragen
wurden.

Um die Legitimitat ihrer Forderungen zu untermauern, griffen die Teilnehmer, wie bereits
wahrend ihrer Konferenzreden und symbolischen Aktionen, im Communique auf
zeitgenossische volkerrechtliche Debatten und Abkommen zurtick und deuteten sie in
ihrem Sinne um. Im relativ kurzen Abschnitt C. Human Rights and Self-Determination
beispielsweise bekannten sie sich nach vorangegangenen Kontroversen zur Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte der Vereinten Nationen und dem Recht auf
Selbstbestimmung. Diese Rechte wiirden durch das Fortbestehen von kolonialer Herrschaft,
Rassismus und Apartheid jedoch permanent verletzt. Zur Durchsetzung der
Menschenrechte sei daher die Beseitigung von kolonialer und rassistischer Herrschaft
erforderlich. Daruber hinaus forderten die Unterzeichner des Communiques die
Durchsetzung des Selbstbestimmungsrechts der Volker zu dem sich sowohl die USA als
auch die Sowjetunion bekannt hatten, und das durch die Existenz von Kolonien
konterkariert wiirde. In der Lesart der asiatischen und afrikanischen Staaten waren die
beiden Konzepte — Menschenrechte und Selbstbestimmung — eng mit einander verknupft.
Menschenrechte wurden damit wahrend der Konferenz und in der Abschlusserklarung
thematisiert und die Zahl ihrer Unterstiitzer erweiterte sich in der asiatisch-afrikanischen
Welt, sie standen jedoch nicht im Vordergrund der Diskussionen oder kollektiven
Forderungen.

Das Final Communique ermoglichte damit zwei Lesarten: Einerseits konnte es als kollektive
Forderung aller Teilnehmer zur Abschaffung kolonialer Herrschaft bei gleichzeitiger
Anerkennung ihrer staatlichen Souveranitat sowie als Bekenntnis zur Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte verstanden werden. Andererseits lief$ es sich auch als
konkrete Kritik an bestimmten Formen von Unterdriickung, wie z.B. in Stiidafrika oder in
den franzosischen Kolonien oder am Ausschluss von asiatischen und afrikanischen Staaten
aus den Vereinten Nationen lesen. Je nach Gewichtung und Situation konnten
Konferenzteilnehmer und Rezipienten nach der Konferenz daher — auch je nach
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Zuhorerschaft — entweder die zentralen Hauptaussagen oder einzelne Beschlisse des
Dokumentes hervorheben. Hier stellt sich die Frage, wie Zeitgenossen die Konferenz und
das Communique rezipierten und welche Deutungen sich durchsetzten.

Wirkungsgeschichte

Die Konferenz stellte das erste grofe, internationale Treffen postkolonialer Staaten dar.
Deshalb stiefd sie weltweit bei Journalisten und Politikern auf eine kaum zu uiberschitzende
Resonanz. Diese wiederum beschrieben und interpretierten in einer wahren Flut an
Zeitungsartikeln, politikwissenschaftlichen Analysen und politischen Memoranden den
Verlauf der Konferenz. Das Final Communique war dabei ein wesentlicher Faktor, der die
Rezeption der Konferenz beeinflusste, er blieb aber bei weitem nicht der einzige. Denn ihre
politischen Kernforderungen versuchten die Konferenzteilnehmer durch verschiedene
symbolische Handlungen wie Strallenumbenennungen oder Hissen von Nationalflaggen
und in zahlreichen 6ffentlichen Reden tiber moglichst viele Kanéle, beispielsweise durch
politische Weltkarten, Nachrichtenbulletins fiir Journalisten und die Abschlusserkldrung zu
vermitteln. Die politische Wucht, die von der Bandung-Konferenz ausging, lasst sich
deshalb nur dann erfassen, wenn alle Handlungen seitens der Konferenzteilnehmer auch
in ihrer symbolpolitischen Dimension vor, wahrend und nach der Konferenz berticksichtigt
werden.

Weltweit stimmten alle Beobachter darin tiberein, dass die Bandung-Konferenz eines der
wichtigsten politischen Ereignisse des 20. Jahrhunderts darstelle, unabhangig davon ob die
Berichterstatter aus dem westlichen, 6stlichen, oder dem postkolonialen Lager stammten
und unabhdngig davon ob sie sich als Individuum, als Vertreter einer sozialen Bewegung,
als wissenschaftlicher Experte, Journalist oder als Regierungsmitglied duferten. In sich
gegenseitig iberbietenden Superlativen hoben sie die Zasur von Bandung hervor, die sie
darin sahen, dass sich die postkolonialen Staaten Asiens und Afrikas erstmals ohne
Beteiligung eines ,Weifsen“ Staates zu einer internationalen Konferenz getroffen und
solidarisiert hatten. Das Bekenntnis der Konferenzteilnehmer zur Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte wurde in den meisten Berichten tiber die Konferenz jedoch nicht oder
nur am Rande erwdhnt. Das von Bandung ausgesandte und weltweit verstandene Signal
lautete, dass das Kolonialzeitalter zu Ende sei und die Staaten Asiens und Afrikas zukiinftig
internationale Politik mitgestalten wiirden. Die Konferenz markierte einen Wandel in der
Wahrnehmung der Konferenzteilnehmer von den Anfithrern antikolonialer Bewegungen
hin zu legitimen Regierungsoberhduptern souveréner Staaten.’

In der Bewertung dieser Entwicklung unterschieden sich die Positionen der Beobachter
jedoch stark. Auch waren sie sich nicht einig in der Frage, wie die von den afroasiatischen
Staaten geforderte neue Weltordnung genau aussehen wirde. Die Aussagen der
Konferenzteilnehmer und des Final Communiques waren zu vage, um darin eine konkrete
Antwort auf diese Frage zu finden. Dies eroffnete Raume fiir Spekulationen und zahlreiche
Zeitgenossen projizierten ihre Hoffnungen oder Befiirchtungen auf die afroasiatischen
Staaten als neuen Machtfaktor der internationalen Politik. Das Spektrum der Prognosen
war breit: Auf der einen Seite standen Warnungen in australischen und stidafrikanischen
Zeitungen vor einem Dritten Weltkrieg zwischen den ,,Farbigen“ und den ,Weifen“
Volkern. Auf der anderen Seite artikulierten Friedensaktivisten in Europa und Civil Rights
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Aktivisten in den USA die Hoffnung, dass sich die afroasiatischen Staaten fiir Abristung,
Menschenrechte und ein friedliches Miteinander einsetzen wiirden. Die meisten
Regierungen in Ost und West kamen zu realistischeren Einschitzungen. Sie erkannten die
postkolonialen Staaten als neue und wichtige Akteure in den internationalen Beziehungen
an, die moglicherweise sogar entscheidend auf den Ost-West-Konflikt einwirken kdnnten.
Im Kreml und im Weifen Haus, aber auch in den europdischen Hauptstadten begannen die
jeweiligen Auffenministerien daher mit der Ausarbeitung von Strategien zum Umgang mit
den postkoolonialen Staaten, welche zunehmend héaufiger auch als ,,Dritte Welt“ bezeichnet
wurden.!

Die Konferenz war ein Produkt und Kristallisationspunkt globaler Transformationen der
vierziger und fuinfziger Jahre und zugleich ein kraftvoller Impuls zur Beseitigung der alten
kolonialen Ordnung und fiir das postkoloniale state-building. Innerhalb der postkolonialen
Welt trug das Treffen zur Herrschaftsstabilisierung der neuen Regierungen und zu deren
Legitimierung bei. Die Konferenzteilnehmer gewannen an Profil, was zugleich dazu fiihrte,
dass es trotz des grofien Erfolges der Konferenz und trotz mehrerer Versuche, diese zu
wiederholen, zu keiner zweiten Bandung-Konferenz kam. Denn in dem MafSe, in dem die
Teilnehmer sich ihrer Anerkennung als souverdne Regierungen sicher sein konnten und in
dem sich die européischen Kolonialreiche auflosten, schwand auf internationaler Ebene
ihre Kompromissbereitschaft. Unterschiedliche nationalstaatliche Interessen, regionale
Divergenzen und unterschiedliche Positionierungen der Bandung-Staaten im Ost-West-
Konflikt verhinderten eine weitere Asiatisch-Afrikanische Konferenz, weshalb diese auf
institutioneller Ebene einmalig blieb."

Innerhalb der Vereinten Nationen, auf Konferenzen afrikanischer Staaten und in anderen
Expertennetzwerken beziehungsweise Nicht-Regierungs-Organisationen wie der im Jahr
1957 gegriundeten Afro-Asian People's Solidarity Organisation setzten die asiatischen und
afrikanischen Staaten ihre Kooperation aber durchaus fort. Auch unter Ausnutzung des Ost-
West-Gegensatzes gelang ihnen dadurch teilweise die Durchsetzung ihrer in Bandung
formulierten Forderungen. In den Jahren nach der Konferenz wurden nahezu alle
asiatischen und afrikanischen Staaten offiziell in die Vereinten Nationen aufgenommen,
wodurch sich ihr Stimmgewicht dort in zahlreichen Organen und Arbeitsgruppen erhohte.
Dies nutzten sie wiederum, um ihren miteinander verkoppelten Forderungen nach der
endgultigen und weltweiten Beendigung kolonialer Herrschaft sowie der Loslésung von
rassistischer und religioser Unterdriickung einerseits, und der Anerkennung des
Selbstbestimmungsrechts der Volker und der Menschenrechtserklarung andererseits,
grofiere Aufmerksamkeit und Verbindlichkeit zu verschaffen. Im Jahr 1960 resultierten
diese spdtestens mit Bandung begonnenen Bemiithungen der asiatischen und afrikanischen
Staaten in der von der Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedeten
Resolution 1514: Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and
Peoples. Drei Jahre spéter verabschiedete die Generalversammlung Resolution

1904: Declaration on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination. In beiden
Resolutionen war das Bekenntnis zu den Menschenrechten und zum
Selbstbestimmungsrecht der Volker eng mit der Ablehnung von Kolonialismus und
anderen auf Geschlecht, Hautfarbe oder Religion basierenden Diskriminierungen
verknupft. In der Logik der Deklaration waren Menschenrechte und Selbstbestimmung
nicht ohne die Ablehnung von kolonialer Herrschaft und innergesellschaftlicher
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Unterdrickung zu haben. Mit der Verabschiedung beider Resolutionen wurde diese Logik
dann auch offiziell von den Vereinten Nationen gestiitzt und mitgetragen. Den asiatischen
und afrikanischen Staaten war es gelungen, die Debatten um den inhaltlichen Kern von
Menschenrechten ein stiickweit zu verschieben und auf den Nexus
Menschenrechte/staatliche Selbstbestimmung versus Kolonialismus/soziale Unterdrickung
auszurichten. Einzelne Lander wie Jamaika, Liberia oder Ghana forcierten diese
Entwicklung in den sechziger Jahren und trugen zur Etablierung dieses spezifischen
Menschenrechtsverstandnisses bei, was sich auch in den Aushandlungen der 1966 und
1976 in Kraft getretenen Menschenrechtspakte zeigte. Deren Form, Inhalt und
Wirkungsraum wurden seit Ende der vierziger Jahre in der UN-
Menschenrechtskommission von Vertretern dstlicher und westlicher Staaten kontrovers
diskutiert. Die Eingaben afghanischer und saudi-arabischer Vertreter hatten hingegen
zunachst kaum Auswirkungen auf den Verlauf der Debatten. Dies &nderte sich allerdings
nach der Bandung-Konferenz. Danach nahm erstens die Zahl asiatischer und afrikanischer
Vertreter in den Verhandlungen zu und zweitens konnten diese auf das Final Communique
von Bandung verweisen, als Ausdruck des gemeinsamen politischen Willens der
asiatischen und afrikanischen Staaten. Die ideologischen und politischen Debatten um die
Menschenrechtspakte erhielt neben der Ost-West- damit auch eine Nord-Siid-Dimension.
Zugleich gelang es den asiatischen und afrikanischen Staaten ihr Verstdndnis vom
Zusammenhang zwischen Menschenrechten und Selbstbestimmung in den Pakten zu
verankern. Dadurch pragten sie einerseits bis in die neunziger Jahre internationale
Menschenrechtsdebatten, andererseits stiefs ihre Lesart in dem Mafe auf Kritik, in dem
westliche Staaten und NGOs auf Menschenrechtsverletzungen durch souveréine
Regierungen in den Landern des Globalen Siidens hinwiesen.'?
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