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und Erklarung tber Prostitution und Menschenrechte (1986)
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Am 2. Dezember 1949 stimmte die Generalversammlung der Vereinten Nationen fur die
Konvention zur Unterbindung des Menschenhandels und der Ausnutzung der Prostitution
anderer. Ihr Ziel war die Unterbindung des internationalen Menschenhandels zum Zwecke
der Prostitution sowie die moglichst weitgehende Unterbindung sexueller Arbeit. Dies sollte
durch eine Reihe von Mafinahmen erreicht werden: eine umfassende Kriminalisierung von
Drittparteien im Bereich der Prostitution, die Abschaffung der sogenannten staatlichen
Regulierung der Prostitution sowie die Einfihrung sozialer Praventionsmafinahmen, die
sich an Frauen und Prostituierte richteten. Obwohl es sich im engeren Sinne nicht um eine
Menschenrechtskonvention handelte, wurde sie im Laufe der zweiten Halfte des 20.
Jahrhunderts zum Gegenstand vielfaltiger Aushandlungs- und Ubersetzungsprozesse im
Kontext des aufkommenden Menschenrechtsdiskurses. Ein Beispiel dafiir ist die Erklarung
uber Prostitution und Menschenrechte, die anléasslich des Zweiten Hurenkongresses im
Européischen Parlament im Jahre 1986 vorgestellt wurde. Diese Erklarung zielte weniger
auf strafrechtliche bzw. vorbeugende Mafinahmen gegen Prostitution ab, sondern auf die
Anwendung menschenrechtlicher Prinzipien auf Prostituierte, woraus u. a. auch eine Kritik
der 1949er Konvention entwickelt wurde. Das Hauptaugenmerk des Dokuments liegt
darauf, Prostituierte als Prostituierte zu Tragern von Menschenrechten zu erklaren.

Entstehungsgeschichte

Die Entstehung der 1949 verabschiedeten Konvention zur Unterbindung des
Menschenhandels und der Ausnutzung der Prostitution anderer kann auf die zunehmend
transnationalen Bemuhungen der sogenannten abolitionistischen Bewegung gegen
staatlich reglementierte Prostitution einerseits und auf die internationalen
Verrechtlichungsprozesse im Kontext der Bekdmpfung des Frauen- und Madchenhandels
seit Ende des 19. Jahrhunderts zuriickgefiihrt werden.™ Vor allem im Selbstverstandnis der
im Verhandlungsprozess involvierten Akteure stellt die 1949er Konvention jene lange
ersehnte abolitionistische Konvention dar, die dem grenziibergreifenden Frauen- und
Madadchenhandel endlich den Boden entziehen sollte. Dass die Bekampfung des
Madchenhandels vor allem durch die Abschaffung staatlich reglementierter Prostitution zu
erreichen sei, war eines der Argumente, die u.a. der International Council of

Women vorbrachte.”” Diese Argumentation stiitzte auch eine 1927 durch den Vélkerbund
in Auftrag gegebene und veroffentlichte Studie, in der die Abschaffung regulierter
Prostitution gefordert wurde.” Dadurch erhofften sich die Aktivisten den Riickgang der in
ihren Augen kiuinstlich erzeugten Nachfrage nach kommerzieller Sexualitat, die — so das
Argument — ohne staatlich lizensierte Bordelle, polizeilich registrierte Prostituierte und
gynakologischen Pflichtuntersuchungen der weiblichen Prostituierten gar nicht erst
entstehen wirde.
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Die Verwendung des Begriffs der Abolition wird meist auf die Britin Josephine Butler
zuruckgefihrt. Die Aneignung der Rhetorik der Abolition in den 1870er Jahren beruhte auf
einen rassisierten Vergleich® zwischen der US-amerikanischen Variante der Sklaverei von
Schwarzen und der nun als Sklaverei bezeichneten Situation weifder Frauen in staatlich
lizensierten Bordellen in Europa.® Aus diesem Vergleich entstand der breit popularisierte
Begriff der »weifSen Sklaverei«, der um 1900 und tiber mehrere Jahrzehnte hinweg in der
Offentlichkeit fiir verschiedene Formen von Zwangsverhéltnissen im Kontext der
Prostitution, aber auch anderer unerwiinschter Formen sexueller Interaktion stand.!®
Ausgeblendet blieben dabei Formen sexualisierter Gewalt in und aufSerhalb der
Prostitution, die nicht-weifle Frauen betrafen - sei es nun in den USA der Jim-Crow-Ara
oder in kolonialen Gebieten.!” Die Debatten und politischen Ansétze waren gepragt durch
rassistische Annahmen tiber die Hypersexualitidt schwarzer Frauen und ihrer angeblich
»naturlichen« Neigung zur Prostitution einerseits und die Konstruktion weiblicher
Unschuld weifSer Frauen andererseits.®!

Fir Frauen wie Butler sollte der Begriff »weifse Sklaverei« auf die Rolle staatlicher
Praktiken und Gesetze in der Herstellung sklaverei-dhnlicher Verhéltnisse hinweisen, in die
(weifde) Prostituierte gedrangt wurden. Butler verurteilte zwar auch Prostitution an sich als
unmoralische sexuelle Handlung, ihr Aktivismus galt jedoch in erster Linie der
Bekdampfung von Gesetzen, die Prostituierte wie Nicht-Prostituierte bzw. der Prostitution
verdachtigte Frauen diskriminierenden Sonderregelungen aussetzten. Sie prangerte
insbesondere die Registrierung von Frauen als Prostituierte an sowie die erzwungenen
gynékologischen Untersuchungen, die sie als »instrumentelle Vergewaltigung«
bezeichnete.”” Auch prangerte Butler die Folgen der Registrierung an, die eine Frau
uberhaupt erst zur Prostituierten machten. Die transnationale abolitionistische Bewegung,
die sie in Gang brachte, kritisierte diese Regelungen als Verletzung der Menschenrechte
von Frauen, da sie Frauen zu Sklavinnen machten, und forderte entsprechend ihre
Abschaffung.

Damit verknupft, aber anders gelagert, ist der transnationale Aktivismus gegen den
sogenannten Madchenhandel und die »weifde Sklaverei« auf internationaler Ebene. Der
Schwerpunkt dieser Form des Aktivismus galt weniger den Rechtsverletzungen an
Prostituierten, sondern den transnationalen Migrationsbewegungen junger Frauen, die
man der Gefahr ausgesetzt sah, vor und auf ihrer Reise oder nach ihrer Ankunft Opfer von
Menschenhédndlern zu werden. Wahrend der Schutz von Frauen vor erzwungener
Prostitution das gemeinsame Ziel darstellte, folgten Narrative, Reprasentationen und
Diskurse uber den internationalen Mddchenhandel einem vereinfachten Muster. So war die
Vorstellung von Madchenhéndlern in rassistische und oft antisemitische
Taterkonstruktionen eingebettet, wonach sowohl Maddchenhéndler als auch Kunden
tendenziell als judisch oder als Fremde dargestellt wurden. Die Darstellung der potentiell
betroffenen Frauen und Méddchen folgte einem dichotomen Schema, das sie in gut und
schlecht einteilte und diese Zuschreibung an ihrer Sexualitat festmachte. Das idealtypische
Opfer war weifs, jung und bei der Abreise von zu Hause noch »jungfraulich«. Frauen, die
hingegen einen weniger »unschuldigen« Lebensverlauf aufwiesen — denen zum Beispiel
nichteheliche sexuelle Beziehungen bis hin zur Sexarbeit unterstellt oder nachgewiesen
wurden —, wurden verurteilt, ihre Viktimisierung als unmaéglich betrachtet. Diese
Verurteilung wurde zunehmend durch die Kriminalisierung von Prostituierten, aber vor
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allem durch migrationspolitische Vorgaben institutionalisiert, mit denen die Einreise
verdachtiger Frauen verhindert oder ihre Ausweisung erreicht werden konnte."”

Vier internationale Abkommen gegen den Madchenhandel wurden zwischen 1904 und
1933 verabschiedet. Keines dieser Abkommen lieferte eine prazise Definition dessen, was
als Frauenhandel gelten sollte, wobei sie sich alle mit mehr oder weniger erzwungenen
Formen der transnationalen Mobilitdt von Frauen und Madchen zum Zwecke der mehr
oder weniger »freiwilligen« sexuellen Arbeit befassten.") Wahrend die ersten beiden
Abkommen noch den Begriff der »weif3en Sklaverei« enthielten, wurde mit der Ubernahme
des Themenkomplexes durch den Volkerbund und im Kontext der Verabschiedung einer
weiteren Konvention im Jahre 1921 das neutralere Konzept des Frauen- und Kinderhandels
ibernommen.™ 1933 wurde eine weitere Konvention verabschiedet, die sich erstmalig mit
erzwungener Prostitution und dem Handel mit erwachsenen Frauen befasste.**! Die
Konvention sah vor, dass die Zustimmung (consent) der betroffenen Frau fiir den
Straftatbestand irrelevant sei. Unter Frauenhandel sei die transnationale Vermittlung und
Verbringung von Frauen zu verstehen, »um der Unzucht eines anderen Vorschub zu
leisten, zu unsittlichem Zwecke« (gratify the passions of another)."*

Noch bevor die Konvention von 1933 verabschiedet wurde, schlugen verschiedene Akteure
ein weiteres Abkommen vor, das sogenannte Drittparteien, also Zuhéalter, Madchenhéandler,
aber auch Vermieter und andere Vermittler, mithilfe eines internationalen Strafrechts
kriminalisieren sollte. Neben &dlteren Organisationen wie dem International Bureau for the
Suppression of the Traffic in Women and Children und der Internationalen
Abolitionistischen Foderation schalteten sich nun auch zwei neue Akteure ein: die
Internationale Strafrechtsgesellschaft AIDP™™ und die Internationale Polizeikommission,
spater INTERPOL. Beide setzten sich fiir die Schaffung eines internationalen Strafrechts ein,
wodurch wiederum ihre eigene internationale Rolle und Bedeutung gestarkt werden
wirde. 1937 wurde der Entwurf fiir eine Konvention zur Unterdrickung der »Ausbeutung
der Prostitution anderer« verabschiedet, die jegliche Vermittlung von Prostituierten
kriminalisierte. Die Konvention sollte 1940 unterzeichnet werden, was aufgrund des
Krieges unterblieb.

Die Vereinten Nationen griffen 1947 den Entwurf von 1937 mit dem Ziel wieder auf, eine
umfassende Konvention gegen Frauenhandel zu verabschieden. Diese solle die bis dahin
verabschiedeten Abkommen in einer neuen Konvention vereinigen und nicht nur die
polizeilichen Aspekte berticksichtigen, sondern auch der in der Nachkriegszeit verbreiteten
Auffassung von Prostitution als sozialem Problem Rechnung tragen. Rechteverletzungen
der betroffenen Frauen durch Staaten, rechtliche Rahmenbedingungen oder Zwang im
Kontext von Frauenhandel gerieten in den Hintergrund.

Bis zur Verabschiedung der endgultigen Fassung der 1949er Konvention wurden zwei
Entwirfe vorgestellt, von denen der erste im Jahre 1947 fertiggestellte Entwurf gezielt als
Konvention zur »Unterdriickung der Prostitution« aufgefasst wurde. Er sah eine Reihe von
Mafsnahmen vor, die Prostituierte selbst kriminalisierten oder sie Zwangsmafinahmen zur
Umerziehung und Rehabilitierung aussetzten.'® Sogar der Wirtschafts- und Sozialrat
(ECOSOC) hatte im August 1948 eine Resolution verabschiedet, welche die Bekdmpfung des
»Ubels der Prostitution« sowie die globale Schaffung fiirsorgerischer MafSnahmen forderte.
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Sie sollte sich an Kinder und Jugendliche richten, »die drohen Prostituierte zu werden oder
schon Prostituierte geworden sind«."” Wiahrend der Verhandlungen der 1949er
Konvention wurde von verschiedenen Seiten gefordert, Prostitution durch Verbote sowie
erzwungene Fursorgemafinahmen fir Prostituierte oder potentielle Prostituierte zu
verhindern. Abolitionistische Organisationen, die jegliche Form der direkten oder
indirekten Ponalisierung von Prostituierten sowie auch Zwangsmafnahmen oder die
Identifizierung von Prostituierten durch biirokratische Verfahren ablehnten, verhinderten
dies. Es blieb eine Konvention, die Drittparteien kriminalisierte, staatliche Regulierung
verbot und niedrigschwellige RehabilitationsmafSnahmen fiir Prostituierte vorsah. Doch
auch die Endfassung des Textes lasst an vielen Stellen Raum fiir Interpretation,
insbesondere mit Blick auf den rechtlichen und sozialen Status von Prostituierten und der
damit verknupften Frage, ob das Ziel der Abschaffung der Prostitution Formen der direkten
oder indirekten Kriminalisierung von Prostituierten rechtfertige.

Inhalt

Drei Hauptinhaltspunkte pragen die 1949er Konvention: Die umfassende Kriminalisierung
von Drittparteien im Kontext sexueller Arbeit; das abolitionistische Prinzip und die
Pravention von Prostitution.

Die umfassende Kriminalisierung von Drittparteien im Kontext sexueller Arbeit wird in
den ersten beiden Paragraphen definiert und zielt auf die Kriminalisierung aller
Handlungen ab, die, unabhangig von Zwang und Gewalt, in der Vermittlung bzw.
Organisation der »Prostitution anderer« verwickelt sind."® Basierend auf der im
Volkerbund gangigen Vorstellung, dass die Verhinderung der Aktivitat von Drittparteien
(Zuhalter, Kupplerinnen, Menschenhéndler) letztendlich die Prostitution von Frauen
abschaffen wiirde, zielt die Konvention auf die Schaffung eines internationalen Strafrechts
ab, das jegliche Vermittlung von Sexarbeit — also die komplette personelle und physische
Infrastruktur — kriminalisiert. Auch der Betrieb von Bordellen, zu dem das einfache
Vermieten von Raumlichkeiten fiir die Ausibung sexueller Arbeit gerechnet wurde, sollte
weitestgehend unterbunden werden. Dieser Vorstellung liegt die paternalistische Annahme
zu Grunde, dass keine Frau aus eigenen Erwagungen heraus die Entscheidung treffen
konne, ihren Lebensunterhalt mehr oder weniger dauerhaft, mehr oder weniger haufig mit
Sexarbeit zu verdienen. Prostituierte werden in dieser Konstruktion lediglich als passive
Objekte aufgefasst, die von teilweise sehr klischeehaft konstruierten Dritten wie
Marionetten mangvriert werden. Die Vorstellung, dass Prostituierte eigene Vorstellungen
daruber haben, wie ihr Leben auszusehen hat, und dass beispielsweise ihr
Migrationswunsch genuin und die Ausubung der sexuellen Arbeit gemessen an den
jeweiligen soziookonomischen Umstanden wohliiberlegt sein konnte, war undenkbar.

In Artikel 6 verkorperte die Konvention das sogenannte abolitionistische Prinzip, wonach
die staatliche Reglementierung der Prostitution weltweit und mittels dieses Abkommens
abgeschafft werden sollte. Auch damit war die Hoffnung verkniipft, durch die Abschaffung
staatlicher Lizenzierungs- und Uberwachungssysteme den Markt auszutrocknen, die
Nachfrage nach Sexarbeit zu reduzieren und letztendlich auch der sexuellen Arbeit
allgemein ein Ende zu bereiten.
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In menschenrechtlicher Hinsicht verkorperte das abolitionistische Prinzip jedoch mehr als
nur die Hoffnung auf eine Welt ohne staatlich gebilligte, sexuelle Arbeit. Tatsachlich hatten
Abolitionistinnen eine Reihe von Mafinahmen in Staaten mit reglementierter Prostitution
fir massive Rechtsverletzungen an Prostituierten und Frauen verantwortlich gemacht.
Zwangsuntersuchungen von Prostituierten und Frauen, die der Prostitution verdéachtigt
wurden, galten und gelten bis heute als Menschenrechteverletzungen. Vor allem NGOs wie
die Internationale Abolitionistische Foderation und die International Alliance of Women
sahen in der Registrierung und Ausstellung von Gesundheitskarten oder Dokumenten, die
eine Person als Prostituierte auswiesen, einen Freibrief fiir Inhaftierung und Bestrafung.
Im Kontext der Verhandlungen der 1949er Konvention lehnten sie vehement jegliche Form
der Erfassung und Identifizierung von Prostituierten als Prostituierte ab. Dadurch wirden
Frauen in zwei Klassen unterteilt und polizeilicher Willkiir und Diskriminierung
ausgesetzt. Zum Zeitpunkt der Verabschiedung der 1949er Konvention war vielen
Frauenorganisationen klar, dass die Zuschreibung Prostituierte die Gefahr
schwerwiegender Menschenrechtsverletzungen in sich trug. Obwohl Mitgliedsstaaten wie
beispielsweise Frankreich versuchten, die Registrierung beizubehalten, stand die
Forderung nach der Aufhebung jeder »Sonderbehandlung von Prostituierten« in Artikel 6
der Konvention festgeschrieben.™

Zuletzt verschrieb sich die Konvention in Artikel 16 der Pravention von Prostitution. In weit
grofserem Mafle als Menschenrechte préagten die Vorstellungen von social defence den
Ansatz der Vereinten Nationen zum Umgang mit Prostitution. Die Pravention von
Prostitution sollte dabei dem Schutz der Gesellschaft vor der Prostitution und den
Prostituierten dienen. Vor allem die ersten zwei Entwiirfe der Konvention sahen
umfassende Mafsnahmen zur sexuellen und moralischen Erziehung von gefdhrdeten
Frauen vor, darunter auch Zwangsmafinahmen. Aufgrund des Widerstandes gegen die
Inklusion dieses Paragraphen in die Konvention durch die schon genannten
Frauenorganisationen, wurden die Vorgaben wesentlich entschlackt und von Hinweisen
auf die Vorstellung bereinigt, dass Prostituierte eher Taterinnen und somit eine Gefahr fir
die Gemeinschaft seien.

Von Bedeutung fir die Rezeption ist nicht zuletzt die in der Prdambel formulierte
Auffassung, wonach Prostitution und das »sie begleitende Ubel« des Menschenhandels »mit
der Wiirde und dem Wert der menschlichen Person unvereinbar« seien. Prostitution und
Menschenhandel werden ferner als Gefahrdung fiir das »Wohl des Einzelnen, der Familie
und der Gemeinschaft« aufgefasst. Vor dem Hintergrund der politischen Debatte, die der
Konvention vorausgegangen war, ist diese Sprache als moralische Verurteilung der
Prostituierten selbst zu verstehen: Ihre sexuellen Handlungen begriinden den Verlust der
Menschenwiirde einerseits und stellen andererseits eine Gefahr fiir die Gemeinschaft dar,
die gleichsam vor ihnen geschiitzt werden soll.

Diese Interpretation stiitzt sich auf Verhandlungsdokumente und AufSerungen
verschiedener staatlicher und nichtstaatlicher Akteure, vor allem auf Protokolle der
Sozialkommission vom Mai 1949. Letztere geben Aufschluss tiber die Agenda und Akteure
hinter dieser Sprache. So kam der Vorschlag einer Praambel, die Prostitution als Verstof3
gegen die Menschenwirde deklariert, von der Sudafrikanischen Union - zu einem
Zeitpunkt, als die Apartheid schon eingefiihrt worden war. Untersttitzt wurde die
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Formulierung durch Kanada, Grof$britannien, die Sowjetunion und Frankreich. Die
Vorstellung von Prostitution als Gefahr fiir die Gesellschaft sollte urspriinglich den Artikel
zur Privention begriinden, wurde aber als Anderungsvorschlag fiir den Text der
Konvention selbst abgelehnt und fand nun einen alternativen Ort in der Prdambel. Die
Auffassung von Menschenhandel als Unterkategorie von Prostitution und ebenfalls
menschenunwiirdige Erscheinung wurde lediglich in einem zweiten Schritt hinzugefugt,
als der Vertreter Neuseelands gelten lief3, dass es sich schliefSlich nicht um eine Konvention
gegen Prostitution handelte, sondern gegen Menschenhandel. Doch diese Auslegung
anderte nichts an der Auffassung vieler Regierungen, dass Prostituierte selbst als Gefahr zu
sehen seien und aus diesem Grund auch strafrechtlich verfolgt werden sollten. Nicht sie
und ihre Rechte seien zu schiitzen, sondern die Gesellschaft sei vor ihnen als Gefahr zu
schiitzen.?”!

Wirkungsgeschichte

Obwohl die 1949er Konvention weder als Menschen- noch als Frauenrechtskonvention
konzipiert war, sondern an der Schnittstelle einer neuen internationalen Sozial- und
Kriminalpolitik zu verorten ist, wurde sie seit den spéiten sechziger Jahren zunehmend als
solche interpretiert. Auf der Ebene der Vereinten Nationen wurde erzwungene Prostitution
zusammen mit Sklaverei, Zwangsarbeit und anderen Formen unfreier Arbeit dem
Themenkatalog der »Arbeitsgruppe uber Sklaverei« hinzugefiigt, die 1974 durch die
Kommission fiir Menschenrechte gegriindet wurde - die erste Institutionalisierung
innerhalb eines menschenrechtlich orientierten Rahmenwerkes.?!

Die Interpretation von Frauenhandel als Form von Sklaverei und
Menschenrechtsverletzung grenzte diese gleichzeitig auf erzwungene Prostitution von
Frauen ein. So enthielt das 1979 verabschiedete Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) in Artikel 6 die Vorgabe, dass Staaten
Mafinahmen »zur Abschaffung jeder Form des Frauenhandels und der Ausbeutung der
Prostitution von Frauen« treffen miissen.'®”!

Seit den siebziger Jahren thematisieren feministische Aktivistinnen die Frage nach den
Menschenrechten im Kontext freier und unfreier sexueller Arbeit. Diese Debatten sind im
aufkommenden Menschenrechtsdiskurs zu verorten sowie in der feministischen
Diskussion uber sexualisierte Gewalt einerseits und der Thematisierung von Frauenarbeit
und der Teilhabe von Frauen am Erwerbsleben andererseits. Doch die Verhandlung von
Prostitution und die damit verknupften politischen Forderungen fiihrten innerhalb
feministischer Organisationen und Bewegungen zu Spaltungen. Im Mittelpunkt
transnational aktiver Aktivistinnen stand die Frage, ob Prostitution eine
Menschenrechtsverletzung ist oder ob Prostituierte Menschenrechte haben. Auf der einen
Seite beschrieb beispielsweise die US-amerikanische Soziologin und Aktivistin Kathleen
Barry die Prostitution, also den bezahlten Sexakt per se, als »sexuelle Sklaverei« und
Menschenrechtsverletzung, welche durch Legalitit geférdert wiirde.”” In Deutschland
wurde diese Position in den frihen achtziger Jahren durch Alice Schwarzer und das EMMA
Magazin iibernommen.*” Auf der anderen Seite argumentierten
Prostituiertenorganisationen wie die US-amerikanische Organisation COYOTE, das English
Collective of Prostitutes (ECP) und die damit verzahnte »Lohn fiir Hausarbeit«-Kampagne,
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dass die Austiibung sexueller Arbeit per se keine Implikationen fiir Menschenrechte oder
die Menschenwirde von Prostituierten habe. Sie betonten, dass die Illegalitdt und
Kriminalisierung zur faktischen Straffreiheit fiir Tater sowie zu
Menschenrechtsverletzungen durch den Staat fithrten, da Prostituierte entweder selber
kriminalisiert oder durch rechtliche Grauzonen eben nicht als gleichwertige Rechtssubjekte
betrachtet wirden. Vor allem das ECP stellte soziale und 6konomische Rechte in den
Vordergrund, denn schliefdlich sei es die »Gewalt der Armut, die vor allem
alleinerziehende Miitter treffe und die Sexarbeit als sinnvolle Erwerbstatigkeit erscheinen
lieRe.” Individuelle Rechte wurden mit sozioskonomischen Rechten und Forderungen
verknupft. In Deutschland war es Pieke Biermann, die 1980 den politischen Raum betrat
und betonte: »Wir sind Frauen wie andere auch«.?®

Politisch organisierte Prostituierte befassten sich auch mit der 1949er Konvention. Die 1986
veroffentlichte Erklarung tiber Prostitution und Menschenrechte liefert ein Beispiel unter
vielen fir eine kritische Rezeption und Umdeutung derselben. Vorgestellt wurde sie durch
das International Committee for Prostitutes Rights (ICPR) im Rahmen des Zweiten
Welthurenkongresses, der im Européaischen Parlament in Brissel vom 1. bis zum 3. Oktober
1986 stattfand. Das ICPR griindete sich wahrend des ersten Hurenkongresses in Amsterdam
(1985) und verabschiedete alsbald die Weltcharta fiir Prostituiertenrechte.’*”

Sowohl die Erklarung als auch der Kongress sind in der historiographisch noch kaum
aufgearbeiteten Geschichte der politischen Selbstorganisation von Prostituierten zu
verorten.” Anders als im vielfiltigen, aber {iberwiegend gegen Prostitution gerichteten
zivilgesellschaftlichen Engagement seit Ende des 19. Jahrhunderts ergreifen seit den 1970er
Jahren Prostituierte zunehmend selbst das Wort, stellen politische Forderungen rund um
ihren rechtlichen und gesellschaftlichen Status und beanspruchen als Experten ihres
Lebens anerkannt zu werden. So erklarten die Organisatorinnen des Kongresses Margo St.
James, Griinderin von COYOTE, und die Sozialpsychologin Gail Pheterson : »It is also almost
unprecedented for non-prostitute women to work as equals with prostitute women in
shared struggle.« Sie betonten dabei die Neuheit einer politischen Arbeit mit Prostituierten
auf Augenhohe im Gegensatz zur paternalistischen Fursprache, die in ihren Augen bis
dahin den Aktivismus rund um Prostitution dominierte."*"!

Mit diesen Ansichten waren sie nicht alleine. Dem zweiten Kongress war im Juni 1986 eine
Resolution des Européaischen Parlaments tiber Gewalt an Frauen vorangegangen, die auch
Forderungen beziiglich Prostitution enthielt. Nach Mafdgabe der sogenannten Hedy
d’Ancona Resolution (A2-44/86) sollte die Europdische Gemeinschaft diesen »Beruf
entkriminalisieren« und dafiir sorgen, dass Prostituierte die gleichen Rechte genossen wie
alle anderen Biirger auch. Aufderdem seien die »Unabhdangigkeit, Gesundheit und
Sicherheit« von Prostituierten zu schitzen und Mafinahmen zu ergreifen, um Ausbeutung
von und Gewalt an Prostituierten zu unterbinden. Nicht zuletzt sollte die politische und
professionelle Selbstorganisation von Prostituierten gestarkt werden und Prostituierte in
die sie betreffenden Entscheidungsprozesse eingebunden werden. Damit war das politische
Rahmenwerk geschaffen, um Prostituierte als Prostituierte und politische
Interessensvertreter in die Rdumlichkeiten des Europaischen Parlaments einzuladen.

Pheterson Ubte im Rahmen der Veranstaltung im Europdischen Parlament scharfe Kritik an
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den Bestimmungen der 1949er Konvention, die nicht nur gewalttatige Zuhalter als
Drittparteien kriminalisierten. Vielmehr verbiete die Konvention Prostituierten Arbeit in
Gebéauden (indoors) oder gemeinsam mit anderen Prostituierten, denn all das sei als
»Betrieb eines Bordells« bzw. Zuhé&lterei verboten. Die Intention der Konvention sei zwar
gut, »to eliminate violence against women by reinforcing already existing legislation
against deceit, coercion and child abuse«. Gleichzeitig prangerte sie aber deren tatsachliche
Wirkung an. Die Umsetzung der Konvention habe de facto die »Autonomie und
Vertragsfreiheit« der Prostituierten eingeschrankt und sie in die soziale Isolation gedrangt.
Die Konvention bewirke daher nicht den Schutz der Frauen, sondern ihre Bestrafung durch
die Kriminalisierung ihrer Arbeit, was »disastrous consequences for working women
throughout the world« habe.®”

Die Erklarung uber Prostitution und Menschenrechte steht der Vorstellung von Prostitution
als Entwirdigung und gesellschaftliche Gefahr diametral entgegen. Prostitution miisse als
»legitime Arbeit« aufgefasst werden; Prostituierte seien »legitime Biirger«. In dreizehn
Punkten fiihrt die Erklarung Menschenrechtsverletzungen auf, die Prostituierten aufgrund
prostituiertenfeindlicher Rechtsordnungen wiederfahren. Doch die Erklarung formuliert
auch positive menschenrechtsbasierte Anspriiche von Prostituierten als Menschen
gegenuber Staaten, wie zum Beispiel das Recht auf Leben, Sicherheit, Familie, Privatsphare,
usw. Gewalt gegen Prostituierte wie Mord, Vergewaltigung und auch Frauenhandel werden
auf die rechtlichen Rahmenbedingungen zurtiickgefiihrt, die Prostituierte zu Menschen
zweiter Klasse degradierten und die z.B. den Zugang zum Recht erschwerten und damit die
unbestrafte Gewalt gegen Sexarbeiter erleichterten: »the prostitute is considered fair game
for abuse even by state and judiciary authorities«.*"'Besonders angeprangert wurde die
Kriminalisierung von Drittparteien. Diese verletze das Recht auf Meinungsfreiheit,
Versammlungsfreiheit und auf die Griindung einer Gewerkschaft. Sie schranke zudem das
Recht auf Familie und Ehe ein, da Partnerinnen und Erwachsene Kinder indirekt als »living
off the earnings of prostitution« kriminalisiert wirden.

Die Erkldrung kann als Form der Aneignung und Ubersetzung menschenrechtlicher
Prinzipien fur den Kontext der Prostitution aufgefasst werden. Mit der Aufnahme der
Sprache der Menschenrechte ist die Hoffnung verbunden, gesellschaftliche Anerkennung
fur das eigene Leben und die eigene Arbeit sowie Gehor fur die vielfaltigen Formen von
Rechtsverletzungen zu finden. Als solche enthalt sie schon rein performativ die »assertion
of equal human worth of prostitutes as prostitutes«.

Sie stellt ein aufschlussreiches Beispiel fur die Wirkungsgeschichte der 1949er Konvention
und der damit verkniipften politischen Debatten zum Thema Prostitution dar.*” Dabei
bleibt der Blick nicht lediglich bei Fallen erzwungener Prostitution stehen. Vielmehr liefert
die Erklarung eine Ausformulierung der Art und Weise, wie Menschenrechte, so wie sie in
der Erklarung der Menschenrechte ausformuliert sind, auch fiir Prostituierte vis-a-vis des
Staates zu gelten haben.

Kommentierte Literaturliste

Gallagher, Anne T.: The International Law of Human Trafficking. Cambridge [u.a] 2012.

© Arbeitskreis Quellen zur Geschichte der Menschenrechte and the author 8/15



SchlUsseltext Quellen zur Geschichte der Menschenrechte

Lauben, Stefanie: Weifser Markt. Frauenhandel und Volkerrecht vom Ausgang des 19. Bis
zur Mitte des 20. Jahrhunderts, Marburg 2014.

Lindner, Christoph: Die Effektivitit transnationaler Mafsnahmen gegen Menschenhandel in
Europa, Tibingen 2014.
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Fokus liegt jedoch vor allem auf aktuellen Fragen der Definition und Auslegung rechtlicher
Rahmenwerke sowie auf den staatlichen Schutzpflichten, die daraus erwachsen. Einen
rechtshistorisch orientierten Uberblick internationaler Abkommen gegen Madchenhandel
in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts liefert Stefanie Lauben. Dabei liegt der
Schwerpunkt auf Definitionsfragen, ihrer Verschiebung und Umsetzung im deutschen
Kontext sowie auf der »Rolle Deutschlands im internationalen Kontext«. Lauben
interpretiert den durch die Abkommen angestofienen Verrechtlichungsprozess als Erfolg
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die speziell europaischen Rahmenwerke gegen Menschenhandel im 21. Jahrhundert. Sein
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Menschenhandel. Diesbezliglich kommt Lindner zum Schluss, dass »die Verabschiedung
transnationaler Mafinahmen gegen Menschenhandel nicht zwangsweise zu einer
Verbesserung der Lage der Opfer« (S. 265) fihrt.

Limoncelli, Stephanie A.: The Politics of Trafficking: The First International Movement to
Combat the Sexual Exploitation of Women. Stanford 2010.

Konig, Malte: Der Staat als Zuhélter. Die Abschaffung der reglementierten Prostitution in
Deutschland, Frankreich und Italien im 20. Jahrhunderts, Berlin/Boston 2016.

Kretzschmar, Bettina: »Gleiche Moral und gleiches Recht fiir Mann und Frau«: Der deutsche
Zweig der Internationalen abolitionistischen Bewegung. Sulzbach/Taunus 2014.

Machiels, Christine: Les féminismes et la Prostitution (1860-1960), Rennes 2016.

Eine kombinierte Lektiire dieser Werke liefert einen guten Uberblick iiber das
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abolitionistischen Aktivismus auf. Den Studien gemeinsam ist die Betonung der
unterschiedlichen Kontexte und Ausgangspunkte des Aktivismus in den einzelnen Landern
und, damit verkntipft, die Vielschichtigkeit von Argumentationen, Diskursen und Debatten
sowie ihrer internen Spannungen, die vor allem im internationalen Vergleich auffallen.
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Diese Werke zeichnen die Entwicklung der politischen Selbstorganisation von
Prostituierten in verschiedenen Landern nach. Wahrend Waldenberger eine vergleichende
Untersuchung zur Hurenbewegung in Deutschland und Osterreich vorlegt, liefert
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komplexes Bild der politischen Kampfe und Auseinandersetzungen tiber die politischen
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Respekt. Die Menschrechtsprofessorin Chi Mgbhako wendet hingegen den Blick nach Afrika
und zeichnet den Aktivismus der sex workers’ rights-Bewegung in verschiedenen
afrikanischen Landern nach. Der Schwerpunkt liegt dabei auf den negativen Folgen der
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von Sexarbeitern einerseits und auf der Vielfalt ihrer Erfahrungen, die — anders als der Anti-
Prostitution-Aktivismus annimmt — nicht universalisierbar seien.
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